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Über German Solidarity Myanmar

German Solidarity Myanmar (GSM) ist eine junge aktivistische Organisation, die sich durch politische Bildung,

Öffentlichkeitsarbeit und Advocacy für die myanmarische Demokratie-Bewegung einsetzt. Der Verein engagiert sich für eine

entschiedenere Haltung und proaktive Myanmar-Politik der Bundesrepublik Deutschland sowie der Europäischen Union.

Mehr Informationen finden Sie auf www.solidarity-myanmar.de.
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Executive Summary
In einer Zeit, in der die Schlagzeilen vom Ukraine-Krieg und Nahost-Konflikt beherrscht werden,

gehört Myanmar weiterhin zu den vergessenen Konflikten der Welt. Das Land ist der Schauplatz der

schwersten humanitären Krise in der strategisch wichtigen Indopazifik-Region. Nicht umsonst

befindet es sich auf dem 5. Platz der 2024 Emergency Watchlist des International Rescue

Committee1. Auf dem Demokratie-Index der Economist Intelligence Unit rangiert das Land unter

Nordkorea auf dem vorletzten Platz2. Myanmar - lange Zeit ein blinder Fleck im europäischen

Engagement in der Region - befindet sich zudem im Zentrum geopolitischer Trends und globaler

Herausforderungen. Nach neun Jahren der demokratischen Öffnung zwischen 2012 und 2021 steht

Myanmar nun exemplarisch für den Aufstieg von autoritären Regimen und die weltweite Krise der

Demokratie. Das Land ist ein Hotspot für Trends, die vom Klimawandel und dem Verlust der

biologischen Vielfalt bis zum religiösen Extremismus, von Flüchtlingsbewegungen bis zum

internationalen Drogenhandel reichen. Die internationale Gemeinschaft ignoriert Myanmar also auf

eigene Gefahr.

Gleichzeitig gibt es in Myanmar seit 2023 auch wieder Grund für Optimismus. Seit dem Putsch im

Februar 2021 hat die myanmarische Demokratie-Bewegung einen langen Weg zurückgelegt und sich

von einer spontanen Bewegung ziviler Massenproteste in eine revolutionäre Widerstandsbewegung

entwickelt. Zum ersten Mal in der Geschichte Myanmars gibt es ein breites Bündnis ethnischer

Gruppen gegen das Regime. Die People’s Defence Forces (PDF) sind in vielen Gebieten Myanmars auf

dem Vormarsch. Zuletzt konnten Widerstandsgruppen mit der Operation 1027 bedeutende Siege

gegen das Militär erringen3. Besonders die letzten sechs Monate waren ein Wendepunkt in der

“Spring Revolution” der myanmarischen Bevölkerung gegen die Militärherrschaft.

Im Gegensatz zu den Konflikten in Syrien, Jemen und Sudan führt die Widerstandsbewegung

Myanmars keinen Stellvertreterkrieg, sondern ist auf sich allein gestellt. Und entgegen der Prognose

ausländischer Myanmar-Expert*innen, dass der Aufstand gegen den Putsch ohne direkte

Unterstützung durch die internationale Gemeinschaft schnell niedergeschlagen würde, zeigt die

Frühlingsrevolution großes Durchhaltevermögen4. Ein internationaler Beobachter gab bereits 2022

zu: „[…] Ich habe die Wut, die Entschlossenheit und den schieren Mut der burmesischen Jugend als

landesweites Phänomen völlig unterschätzt … [die] sich einer angestrebten Revolution verschrieben

haben” sowie dem “Sturz der gesamten vom Militär kontrollierten Ordnung”5.

Das lose und oftmals angespannte Bündnis zwischen den verschiedenen Gruppierungen im

Widerstand hat bewirkt, dass das größte Militär in Südostasien mittlerweile so sehr geschwächt ist,

dass es nun versucht, 60.000 Menschen pro Jahr zu zwangsrekrutieren. Zwar kontrolliert momentan

weder die Widerstandsbewegung noch die Junta das ganze Land, aber die Menschen in Myanmar

beweisen immer wieder eine beeindruckende Resilienz und haben es geschafft, der Junta herbe

Niederlagen beizufügen. Das myanmarische Militär hat im letzten Jahr so viel an Boden verloren wie

5 Anthony Davis and Aung Zaw, Myanmar Junta in ‘Political and Military Cul-de-Sac’: Security Expert, The
Irrawaddy, 22.06.2022

4 David Hutt, Why the West won’t recognize Myanmar’s NUG, Asia Times, 16.07.2021

3 Nicholas Kong, Three-Year Old Spring Revolution: Resist, Revolt, Reconciliate, Reunite, Reform, Rebuild And
Restore, Eurasia Review, 31.01.2024

2 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023
1 IRC 2024, Inside the 2024 Emergency Watchlist
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noch nie zuvor in seiner 79-jährigen Geschichte. Das Jahr 2024 könnte sich als entscheidend

erweisen.

Genau deswegen ist es gerade jetzt wichtig zu erkennen, dass es sich um eine weltweit einzigartige

demokratische Revolution handelt, die mehr Anerkennung und Unterstützung verdient. Deutschland

und die EU haben es in ihrer Macht, einen effektiveren Beitrag für ein föderales, demokratisches und

offenes Myanmar zu leisten.

အစီရင်ခံစာ အ�ှစ်ချ�ပ်
ကမ�ာသ့တင်းစာမျက်�ှာများထက်ဝယ် ယူကရိနး်စစ်ပဲွ�ှင့် အေ�ှ�အလယ်ပုိင်းေဒသဆုိင်ရာ

သတင်းများ စ�်ဆက်မြပတ် ေနရာယူေနသည့်အချနိတ်င်ွ ြမနမ်ာ�့ိင်ုငံေရးပဋိပက�သည် ကမ�ာ�ကီး၏
အေမ့ေလျာခံ့ပဋိပက�များထဲမှတစ်ခု ြဖစ်ေနခ့ဲသည်။ မဟာဗျ�ဟာကျ၊ အေရးပါသည့်
အင်ဒိ-ုပစိဖိတ်ေဒသ၏ ေဒသတင်ွး�ိင်ုငံများထဲ၌ အဆုိးရွားဆုံးေသာ
လသူားချင်းစာနာေထာက်ထားမ�ကင်းမ့ဲြခင်းကုိ ြမနမ်ာ�ိင်ုငံတင်ွ ေတ� ြမင်ရမည်ြဖစ်သည်။ �ိင်ုငံတကာ
ကယ်ဆယ်ေရး ေကာ်မတီ၏ ၂၀၂၄ ခု�ှစ်၊ အေရးေပ�ေစာင့်�ကည့်စာရင်းတင်ွအဆင့် ၅ ေနရာ၌
ရပ်တည်ေနြခင်းသည် အေ�ကာင်းမ့ဲမဟတ်ုေပ။ Economist Intelligence Unit၏
ဒီမုိကေရစီအ��နး်ကိနး်အရ ြမနမ်ာ�ိင်ုငံသည်အနမ့်ိဆုံးေနရာတင်ွရပ်တည်ေနသည့်
ေြမာက်ကုိရီးယား၏အထက်၊ ဒတိုယအနမ့်ိဆုံးအဆင့်တင်ွ ရပ်တည်ေနသည်။ ဥေရာပ�ိင်ုငံများ၏
ကာလ�ှည်�ကာစွာ မျက်ကွယ်ြပ�ြခင်းခံခ့ဲရသည့် ြမနမ်ာ�ိင်ုငံသည် ပထဝီ�ိင်ုငံေရး
လမ်းေ�ကာင်းများ�ှင့် ကမ�ာလံးုဆုိင်ရာ စိနေ်ခ�မ�များ၏အချက်အချာြဖစ်ေသာေနရာတင်ွ
တည်�ိှလျက်�ိှသည်။ ၂၀၁၂ ခု�ှစ်မှ ၂၀၂၁ ခု�ှစ်၊ ကုိး�ှစ်တာကာလအတင်ွး
ဒီမုိကေရစီလမ်းဖွင့်�ပီးေနာက်၊ယခုကာလ ြမနမ်ာ�ိင်ုငံေရး အေြခအေနသည်
အာဏာ�ှင်အစုိးရများထွနး်ကားလာမ��ှင့် ကမ�ာဒီ့မုိကေရစီေရးအကျပ်အတည်းတိ� ကုိ သက်ေသ
ြပေနပါသည်။ ြမနမ်ာ�ိင်ုငံသည် ရာသီဥတေုြပာင်းလဲမ��ှင့် ဇီဝမျ�ိးစုံမျ�ိးကဲွများဆုံး�� ံးြခင်းမှသည်
ဘာသာေရး အစွနး်ေရာက်မ�များအထိလည်းေကာင်း၊ ဌာေနစွန ့ခွ်ာဒကု�သည်များအေရးမှသည်
�ိင်ုငံတကာမူးယစ်ေဆးဝါး ေရာင်းဝယ်ေဖာက်ကားြခင်းစသည့် မျက်ေမှာက်ေခတ် ြပဿနာများ၏
အဓိကေနရာတစ်ခု ြဖစ်ေနခ့ဲသည်။ ထိ� ေ�ကာင့် �ိင်ုငံတကာအသုိင်းအဝုိင်းက ြမနမ်ာ�ိင်ုငံကုိ
ဆက်လက်လျစ်လျ���ထားရနမှ်ာ အ��ရာယ်�ကီးလှေပသည်။

တစ်ချနိတ်ည်းမှာပင် ြမနမ်ာ�ိင်ုငံတင်ွ ၂၀၂၃ ခု�ှစ်မှစတင်ကာ ေမ�ာ်လင့်ချက်ေရာင်နမီျား
သနး်စြပ�လာခ့ဲသည်။ ြမနမ်ာဒီ့မုိကေရစီေရးလ�ပ်�ှားမ�ခရီး�ှည်�ကီးသည် ၂၀၂၁ ခု�ှစ်၊ ေဖေဖာ်ဝါရီလ
အာဏာသိမ်း�ပီးစအချနိက်လထုူဆ��ြပပဲွများမှသည့် ယေနအ့ချနိ၌် လက်နက်ကုိင်ေတာ်လှနေ်ရး
အသွင်အထိ အဆင့်ဆင့်အသွင်ေြပာင်းလဲ လာခ့ဲသည်။ ြမနမ်ာသ့မုိင်းတင်ွ ပထမဆုံးအ�ကိမ်အြဖစ်
စစ်အစုိးရကုိဆန ့က်ျင်သည့်ကျယ်ြပန ့ေ်သာ မဟာမိတ်အဖ�ဲအစည်းများ ေပ�ထွက်လာခ့ဲသည်။
ြပည်သ�ကာကွယ်ေရးတပ်ဖ�ဲ (PDF)သည် ြမနမ်ာ�ိင်ုငံ�ိှ နယ်ေြမေဒသများစွာတင်ွ
အသာစီးရေအာင်ြမင်လာလျက်�ိှသည်။ မ�ကာေသးမီက ေတာ်လှနေ်ရးအဖ�ဲများသည် စစ်ဆင်ေရး
1027 ြဖင့် အာဏာသိမ်းစစ်တပ်ကုိ သိသိသာသာေအာင်ပဲွများ ရယူ�ိင်ုခ့ဲ�ကသည်။အထူးသြဖင့်
လနွခ့ဲ်သည့်ေြခာက်လတာကာလသည် စစ်အပ်ုချ�ပ်ေရးကုိဆန ့က်ျင်သည့် “ြမနမ်ာေ့�ဦွးေတာ်လှနေ်ရး”
၏အချ�ိးအေက�တစ်ခုဟု ဆုိရေပမည်။
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ဆီးရီးယား၊ ယီမင်�ှင့် ဆူဒန�်ိင်ုငံများတင်ွ ြဖစ်ပွားေနေသာပဋိပက�များ�ှင့်
ကဲွြပားြခားနားချက်မှာ ြမနမ်ာတိ�၏ စစ်အာဏာ�ှင်ကုိတနွး်လှနေ်သာစစ်သည် ပေရာက်စီစစ်ပဲွက့ဲသိ�
တိက်ုခုိက်ေနြခင်းမဟတ်ုဘဲ မိမိဘာသာ�ိှသမ�အားြဖင့်သာ �ုနး်၍ တိက်ုခုိက်ေန�ကရြခင်းြဖစ်သည်။
“�ိင်ုငံတကာအသုိင်းအဝုိင်း၏ တိက်ု�ုိက်ေထာက်ခံမ�မ�ိှသည့် အာဏာ�ှင်ကုိ
တနွး်လှနသ်ည့်လ�ပ်�ှားမ�သည် မ�ကာမီအားေပျာပ့ျက်ြပယ်သွားလိမ့်မည်” ဆုိသည့် �ိင်ုငံြခားေရာက်
ြမနမ်ာပညာ�ှင်များ၏ခန ့မှ်နး်ချက်များကုိဆန ့က်ျင်ကာ ေ�ဦွးေတာ်လှနေ်ရးသည် ယေနအ့ထိ
ခုိင်�ကည်ေသာစိတ်ြဖင့် ဆက်လက်ခရီးဆက်ေနလျက်�ိှသည်။ �ိင်ုငံတကာအေရး
ေလလ့ာသူတစ်ဦးက ၂၀၂၂ ခု�ှစ် အေစာပုိင်းတင်ွ ထုတ်ေဖာ်ေြပာ�ကားခ့ဲသည်မှာ“ေတာ်လှနေ်ရးတင်ွ
စိတ်အားတက်�ကစွာပါဝင်ေန�ကသည့် ြမနမ်ာလငူယ်များ၏ နာကျည်းမ�၊ ဆုံးြဖတ်ချက်�ှင့်
ရဲစွမ်းသတ� ိတိ� ကုိ �ိင်ုငံတဝှမ်းြဖစ်ပျက်ေနသည့်ြဖစ်စ�်တစ်ခုအြဖစ်သာ ေလ�ာတ့က်ွ ခ့ဲမိသည်…”�ှင့်
“စစ်တပ်၏ ထိနး်ချ�ပ်မ�၊ အမိန ့အ်ာဏာတစ်ခုလံးုကုိ ြဖ�တ်ချဆန ့က်ျင်လိက်ုြခင်း”ဟ၍ူြဖစ်သည်။

မိတ်ဖက်ေတာ်လှနေ်ရးအဖ�ဲများအ�ကား မ�ကာခဏဆုိသလိုသေဘာထားတင်းမာြခင်း၊
ေပျာေ့ြပာင်းအဆင်ေြပြခင်း စသည်ြဖင့်�ိှေနေသာ်လည်း ဘုံရနသူ်ြဖစ်သည့် အေ�ှ�ေတာင်အာ�ှ၏
အင်အားအ�ကီးဆုံးစစ်တပ်ကုိအားေပျာသွ့ားေစခ့ဲသည်မှာေတာ့ အမှနပ်င်ြဖစ်သည်။ ထိ� ေ�ကာင့်
အာဏာသိမ်းစစ်တပ်သည် ယခုအခါတစ်�ှစ်လ�င် စစ်သားသစ် ၆၀,၀၀၀ ကုိ
အတင်းအ�ကပ်စုေဆာင်းရန် �ကိ�းပမ်းလျက်�ိှသည်။ ေတာ်လှနေ်ရးတပ်ေပါင်းစု�ှင့်
အာဏာသိမ်းစစ်တပ်သည်လက်�ိှတင်ွတစ်ြပည်လံးုကုိ မည်သည့်ဘက်ကမ� တစ်ဦးတည်း
အသာစီးရ ထိနး်ချ�ပ်ထား�ိင်ုြခင်း မ�ိှေသးေသာ်လည်း၊ ြမနမ်ာြပည်သူတိ�၏တနွး်လှနစ်စ်သည်
အံ�့သဖွယ်ရာ �က့ံ�က့ံခံ�ိင်ုစွမ်းကုိ အ�ကိမ်�ကိမ်ြပသခ့ဲ�ပီး၊ ြမနမ်ာစစ်တပ်ကုိ ဆုိးရွားေသာ��ံးနမ့်ိမ�များ
�ကံ�ေစခ့ဲသည်။ (၇၉) �ှစ်သက်တမ်း�ိှ ြမနမ်ာတ့ပ်မေတာ်သည် လနွခ့ဲ်ေသာ�ှစ်မှစတင်ကာ
၄င်း၏ပုိင်နက်နယ်ေြမများကုိ ပုိမုိလက်လ�တ်ဆုံး�� ံး လာလျက်�ိှသည်။ ထိ� ေ�ကာင့် ၂၀၂၄ ခု�ှစ်သည်
အ�ိင်ုအ��ံးကုိ အဆုံးအြဖတ်ေပးမည့်�ှစ်ဟပုင် ဆုိ�ိင်ုေပသည်။

ဤအေ�ကာင်းအချက်များေ�ကာင့် ြမနမ်ာေ့တာ်လှနေ်ရးသည် ကမ�ာ�ကီး၏ယခုထက်ပုိေသာ
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1.Übersicht der aktuellen Situation

a. Politische und geopolitische Lage

Militärregime

Das State Administration Council (SAC) - die Militärjunta unter Senior General Min Aung Hlaing,

etabliert nach dem Militärputsch vom 01.02.2021 - hält weiterhin die Kontrolle über viele

Institutionen der myanmarischen Zentralregierung, übt aber aufgrund von enormen Gebietsverlusten

der letzten sechs Monate keine effektive Kontrolle über weite Teile des myanmarischen Staatsgebiets

aus. Das Regime von Min Aung Hlaing ist vor allem durch seine Instabilität gekennzeichnet: innerhalb

des SAC gab es allein 2023 drei Regierungsumbildungen und das Kabinett wurde seit 2021 sechsmal

umgebildet6.

Obwohl die Junta vorgibt, der Verfassung von 2008 zu folgen und die Macht nur für die Dauer eines

Notstands übernommen zu haben, wurde dieser Ausnahmezustand verfassungswidrig bereits

fünfmal verlängert. Es gibt kein Datum für Wahlen, die wiederholt angekündigt worden waren. Durch

das Verbot von mehr als 40 politischen Parteien im März 2023 wurde jede Möglichkeit freier und

demokratischer Wahlen in umso weitere Ferne gerückt7.

Demokratie-Bewegung

Die myanmarische Demokratiebewegung hat sich seit dem Militärputsch stark verändert. Traditionell

wurde sie von der National League of Democracy (NLD) dominiert. Deren Führung befindet sich nun

großteils im Gefängnis: Seit dem Staatsstreich 2021 hat die Junta 649 NLD-Mitglieder verhaftet,

darunter Generalsekretärin Daw Aung San Suu Kyi und Präsident U Win Myint. Die

Demokratiebewegung ist daher mehr denn je ein loses und pluralistisches Netzwerk von

Organisationen, zu dem u.a. politische Parteien, Ethnic Resistance Organisations (EROs) und

zivilgesellschaftliche Strukturen wie Gewerkschaften und Streikkommittees des zivilen Widerstands

gehören.

Auf der institutionellen Ebene sind diese Akteure im National Unity Consultative Council (NUCC)

organisiert, der 2021 eine Federal Democracy Charter als Roadmap für ein föderales, demokratisches

und inklusives Myanmar veröffentlicht hat8.

Im Zentrum der Demokratiebewegung steht das Committee Representing Pyidaungsu Hluttaw

(CRPH), eine Gruppe von gewählten Abgeordneten, sowie das National Unity Government (NUG).

Dieses ist laut dem International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) “die

vielfältigste und inklusivste Regierung, die jemals in Myanmar gegründet wurde“9. Der

Sonderberichterstatter zur Menschenrechtslage in Myanmar, Thomas Andrews, hat die

internationale Gemeinschaft daher wiederholt dazu aufgerufen, NUG als legitime Vertretung der

9 IDEA 2022, Towards the restoration of democracy in Myanmar: Reflections on Democracy Day
8 NUG 2021, Federal Democracy Charter
7 Human Rights Watch 2023, Myanmar Junta Dissolves Political Parties
6 ISP Insight 2024, NAYPYITAWLOGY-4 - SAC's Rickety Administration
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myanmarischen Bevölkerung anzuerkennen und mit finanziellen und diplomatischen Mitteln zu

unterstützen10. Auch innerhalb der Europäischen Union hat das Europäische Parlament zu größerer

Unterstützung für das NUG aufgerufen, zuletzt in einer Erklärung vom 11.05.202311. Bemerkenswert

ist dabei auf internationaler Ebene, dass Myanmar bei den Vereinten Nationen von einem

NUG-Diplomaten, Kyaw Moe Tun, vertreten wird12.

Das NUG arbeitet eng mit mehreren Ethnic Resistance Organisations (EROs) zusammen,

insbesondere der Karen National Union, der Chin National Front und Karenni National Progressive

Party, sowie den People’s Defence Forces13. Während die Koordination auf nationaler Ebene

sporadisch ist und eine zentrale Kommandostruktur nur eingeschränkt funktioniert, haben sich auf

regionaler Ebene neue Interim-Strukturen für die Koordination von militärischen Aktionen und

lokaler Verwaltung geformt. Dazu gehören das Sagaing Forum, der Karenni State Consultative

Council, der Interim Chin National Consultative Council und das Kachin Political Interim Coordination

Team14. Diese genießen breite Unterstützung durch militärische und zivilgesellschaftliche Akteure der

jeweiligen Regionen.

Internationale Gemeinschaft & geopolitischer Kontext

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat 2021 den Militärputsch in Myanmar verurteilt

und Mitgliedsstaaten dazu aufgerufen, Waffenlieferungen an die Junta zu verhindern. Ein Jahr später

traf der UN Security Council seinen ersten Beschluss zu Myanmar überhaupt und verurteilte darin die

Gewalt gegen Zivilisten, forderte die Freilassung von politischen Gefangenen, und übertrug ASEAN

offiziell die Führungsrolle in der Lösung der Krise15.

Die Ausgangssituation für ASEAN ist der sogenannte “Five Point Consensus”, der von der Junta

weiterhin missachtet wird. Sukzessive Mitgliedsstaaten, die den Vorsitz von ASEAN inne hatten,

haben dennoch vor allem auf “stille Diplomatie” gesetzt16. ASEAN hat politische Vertreter der Junta

vom ASEAN-Gipfel und den Außenministertreffen ausgeschlossen, und ASEAN-Regierungschefs

haben sich darauf geeinigt, dass Myanmar nicht den ASEAN-Vorsitz für 2026 übernehmen wird17.

Westliche Nationen haben hauptsächlich mit gezielten Sanktionen auf die Krise in Myanmar reagiert,

in insgesamt acht Sanktionspaketen des Europäischen Rats und mehr als 20 Sanktionspaketen der

Vereinigten Staaten18. Die bedeutsamste Legislation, die bezüglich Myanmar erlassen wurde, ist der

sogenannte Burma Act der Vereinigten Staaten, der Sanktionen, humanitäre Unterstützung, aber

18 EU Council 2023, Myanmar/Burma: Council adds 4 persons and 2 entities to EU sanctions list in eighth round
of sanctions

17 OHCHR 2024, Human Rights Council Adopts Seven Resolutions, Extends Mandates on the Human Rights of
Persons with Albinism, Iran and Myanmar

16 Stimson Center 2023, Myanmar Reveals ASEAN’s Weak Spot Again

15 UNSC 2022, Resolution 2669

14 Progressive Voice 2023, Future Federalism

13 NUG 2024, Joint Position Statement by Allied Organisations Engaged in Revolutionary Struggle
towards Annihilation of Military Dictatorship and Establishment of a Federal Democratic Union

12 Alex Willemyns, “Kyaw Moe Tun to remain Myanmar’s UN rep”, Radio Free Asia, 21.09.2023

11 European Parliament 2023, European Parliament resolution of 11 May 2023 on Myanmar, notably the
dissolution of democratic political parties

10 UN Human Rights Council 2024, Situation of human rights in Myanmar - Report of the Special Rapporteur on
the situation of human rights in Myanmar, Thomas H. Andrews
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auch “nicht tödliche” Unterstützung für die myanmarische Demokratie-Bewegung vorsieht19. Die

Finanzierung dieser Vorhaben hängt derzeit im US Congress fest20.

China wiederum spielt eine vielschichtige Rolle in Myanmar. Die Volksrepublik hat die westlichen

Sanktionen wiederholt kritisiert. Aber insbesondere in den letzten sechs Monaten hat China eine

immer aktivere Rolle in Myanmar eingenommen und sich dabei auch gegen die Junta gestellt.

Analysten z.B. im United State Institute for Peace gehen davon aus, dass China die Offensive der

Three Brotherhood Alliance im nördlichen Shan-Staat - Operation 1027 - unterstützt hat, um die

organisierte Cyberkriminalität (s. “Organisierte Kriminalität) in der Grenzregion zu beenden. Durch

mehr Runden von Verhandlungen in Kunming, Yunnan, hat China seitdem versucht, wieder Stabilität

an der chinesisch-myanmarischen Grenze zu schaffen21.

Russland ist der größte Unterstützer der Militärjunta und schützt die Junta in internationalen

Gremien wie dem UN Security Council. Myanmar und Russland kooperieren auch im Feld der

Kernenergie und planen die Errichtung eines Reaktors in Myanmar. Nicht zuletzt unterstützt

Myanmars Militärjunta im Gegenzug den völkerrechtswidrigen Krieg Russlands in der Ukraine - nicht

nur diplomatisch, sondern auch mit Waffenlieferungen (siehe S. 9)22.

b. Militärischer Konflikt

Das Blatt wendet sich

Der Konflikt in Myanmar geht nun in sein viertes Jahr. Der weltweit wenig beachtete Krieg ist ein

komplexes Geflecht aus festgefahrenen Konflikten, wechselnden Allianzen und einem brutalen Kampf

über die Kontrolle des Landes. Die Hauptakteure sind die Militärjunta (Tatmadaw), Ethnic

Revolutionary Organisations (EROs) wie die Karen National Union (KNU) und die Kachin

Independence Army (KIA), das National Unity Government (NUG) und die People’s Defence Forces

(PDFs)23. Myanmars EROs und PDFs kämpfen gegen die Junta, die nach wie vor gut ausgerüstet ist,

aber von allen Seiten enormen Widerstand erfährt24 25. Seit Beginn des Putsches hat die Junta in

einem noch nie dagewesenen Ausmaß Deserteure zu verzeichnen, darunter hochrangige Mitarbeiter

und Generäle26. Die Zusammenarbeit des NUG mit den EROs ist eine bedeutende Entwicklung2728,

welche das Kräfteverhältnis in Myanmar stark verändert hat29. Derzeit kontrollieren weder die Junta

29 Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED), 17.01.24, Myanmar: Resistance to the military
gains momentum

28 International Institute for Strategic Studies (IISS), Conflict in Myanmar and the International Response
27 Lowly Institute, 04.12.23, Myanmar: the last days of the junta?

26 Center for Strategic and International Studies (CSIS), Martin. M. 14.12.23, New Stage for The Military
Conflict in Myanmar?

25 Action on Armed Violence, 03.02.24, Myanmar: three years of a devastating, under-reported war

24 Peace Research Institute Oslo (PRIO), Counting Myanmar’s Dead, Reported Civilian Casualties Since the 2021
Military Coup

23 Servicestelle Friedensbildung BW, Myanmar – eine Konfliktanalyse aus friedenspolitischer Sicht
22 Fulcrum 2023, Myanmar-Russia Relations Since the Coup: An Ever Tighter Embrace
21 USIP 2024, Three Years After Coup, Myanmar’s Generals Face an Existential Crisis
20 Mike Haack,What happened to the Burma Act?, Frontier Myanmar, October 26, 2023
19 US Congress 2021, H.R. 5497 - BURMA Act of 2021
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noch die Anti-Junta-Kräfte das gesamte Land30 und seit Ende 2023 kam es zu einem enormen Anstieg

der Kämpfe31 32.

Denn am 27.10.2023 begann die “Operation 1027“ der Three Brotherhood Alliance (3-TBA). Sie wird

als Wendepunkt der Revolution in Myanmar angesehen33. Zu den 15.000 Kämpfern der 3-TBA

gehören die Arakan Army (AA), die Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA) und die

Ta'ang National Liberation Army (TNLA) sowie verbündete Rebellengruppen. Die 3-TBA errang

bedeutende Siege, indem sie die Kontrolle über die selbstverwaltete Zone Kokang und andere

Gebiete an der Grenze zu China übernahm.

Im März 2024 eroberte die Kachin Independence Army (KIA) zudem im Kachin-Staat strategische

Militärstützpunkte. Im April 2024 wurde die Hochburg des Militärs, die Hauptstadt Naypyidaw, das

erste Mal in ihrer Geschichte mit Drohnen angegriffen34. Der Myanmar Peace Monitor listet

insgesamt 50 Städte, welche die Widerstandskräfte zwischen Oktober 2023 und März 2024 unter

ihre Kontrolle gebracht haben, insbesondere entlang der kritischen Handelsrouten entlang der

chinesischen und thailändischen Grenze35.

Der Junta-Chef General Min Aung Hlaing hat also in jüngster Zeit riesige Gebiete verloren und sieht

sich mit beispiellosen Rücktrittsforderungen konfrontiert. Ein Generalmajor der Luftwaffe

bezeichnete ihn als "schlechtesten Anführer in der Geschichte des Militärs", während

Ultranationalist*nnen bei Kundgebungen seinen Rücktritt forderten36. Das Jahr 2024 könnte sich als

entscheidend erweisen.

36 Al Jazeera – Nachemson, A. 26.03.2024 Backs to the wall: Myanmar military prepares to mark Armed Forces
Day

35 Myanmar Peace Monitor, 50 Towns Captured and Controlled By Revolutionary Forces, 19.03.24
34 The Diplomat - Strangio, S. 05.04.24 - Myanmar Resistance Forces Launch Drone Attack on Capital
33 Brookings Institute, 16.01.24, Changing the Tides of Myanmar’s Civil War?
32 International Crisis Group, 2023, Myanmar

31 UN Human Rights Office of the High Commissioner, 06.12.2023 Urgent action needed to save lives amid
intensifying conflict in Myanmar

30Die Zeit, Radunski M. 20.12.23, Die Junta war China’s Partner – sind es jetzt die Rebellen?
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Myanmar 1. Februar 2021, GSM adaptiert von Thomas van Linge37

37 Thomas van Linge, 01.02.2024, The situation in Myanmar
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Luftangriffe

Da die Junta erhebliche Verluste auf dem Boden erlitten hat, setzt sie zunehmend Luftangriffe gegen

ihre eigene Bevölkerung ein38. Schätzungen der Forschungsgruppe Nyan Lynn Thit Analytica zufolge

gab es bis Mai 2023 über 1.400 Luftangriffe in Myanmar39. Seitdem hat sich die Häufigkeit der

Luftangriffe erhöht und bis Ende 2023 haben mehr als 800 weitere Luftangriffe stattgefunden40, plus

eine unbekannte Gesamtzahl von Luftangriffen in den ersten vier Monaten des Jahres 2024. Nach

vorsichtigen Schätzungen hat die Junta seit dem Putsch also mehr als 2.000 Luftangriffe gegen die

eigene Bevölkerung geflogen, verstärkt im ersten Quartal 2024.

Wehrpflichtgesetz

Das Wehrpflichtgesetz Myanmars, das People's Military Service Law von 2010, wurde am 10. Februar

2024 vor dem Hintergrund der enormen Gebietsverluste aktiviert. Die Junta plant, 60.000 Menschen

pro Jahr aus einer Bevölkerung zu rekrutieren, die sie weitgehend verachtet. Dieser verzweifelte

Schritt einer geschwächten Junta41 hat schnell zu Chaos geführt: Berichte über Selbstmord unter

Wehrpflichtigen, eine verstärkte Abwanderung ins Ausland, getötete Militärverwalter*innen, die mit

der Durchführung der Einberufung betraut sind, und massenhafte Rücktritte zuständiger

Beamt*innen sind mittlerweile an der Tagesordnung. Es wird erwartet, dass die Auswirkungen

weitreichend sein werden: eine noch nie dagewesene Angst unter den mehr als 14 Millionen

Jugendlichen in Myanmar, ein Massenexodus, um der Einberufung zu entgehen, und eine

Flüchtlingskrise, die die Nachbarländer unter Druck setzt42. Die Zwangseinberufung könnte auch zu

einer Radikalisierung führen und den verschiedenen Gruppen, die die Junta bekämpfen, Auftrieb

geben43. Auch die Junta selbst dürfte darunter leiden, da sie nicht nur Schwierigkeiten hat, die

Wehrpflicht wirksam durchzusetzen, sondern weil auch erwartet wird, dass die zwangseingezogenen

Soldaten die Effizienz der Junta beeinträchtigen werden.

Lieferung von Waffen

Seit dem Staatsstreich im Februar 2021 wurden mehrere Länder als Waffenlieferanten für die Junta

in Myanmar identifiziert44:

Russland: Ein Hauptlieferant, der seit dem Putsch schätzungsweise fortschrittliche Waffensysteme im

Wert von über 406 Mio. USD geliefert hat, darunter Kampfjets und Hubschrauber.

China: Ein weiterer wichtiger Lieferant, der Schätzungen zufolge militärische Ausrüstung und

Material im Wert von 267 Mio. USD an die Junta verkauft hat.

Singapur: Unternehmen in Singapur wurden ebenfalls in die Lieferung von Waffen und damit

verbundenem Material an das Militär in Myanmar im Wert von etwa 254 Mio. USD verwickelt.

Indien: Die UN berichten, dass Indien nach dem Staatsstreich Waffen im Wert von 51 Mio. USD an

die Junta geliefert hat.

44 United Nations Special Rapporteur on the situation of Human Rights in Myanmar, May 2023, The Billion Dollar
Death Trade: the international arms networks that enable human rights violations in Myanmar

43 United States Institute of Peace (USIP) Ye Myo Hein, 26.02.24, Myanmar’s Fateful Conscription Law
42 UNHROHC, 24.02.2024, Myanmar: military junta even greater threat to civilians as it imposes military draft

41 Institute for Strategy and Policy Myanmar (ISP), 16.02.24, Pandemonium: The Conscription Law and Five
Negative Potential Consequences

40 UNHROHC, September 2023, Situation of Human Rights in Myanmar
39 RFA Burmese, 24.05.2023, Myanmar junta increasingly relying on airstrikes, research group says
38 Htein Htoo Zan, The Irrawaddy, 27.09.2023, Central Myanmar sees 324 per cent increase in air strikes: UN
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Thailand: Auch Thailand hat im Umfang von 28 Mio. USD militärische Ausrüstung an die Junta
geliefert.

UN-Sonderberichterstatter für die Menschenrechtslage in Myanmar, Mai 2023

c. Menschenrechtslage

Im März 2024 bezeichnete UN-Menschenrechtsbeauftragter Volker Türk die Lage in Myanmar als

„nicht endenden Albtraum“45. Durch die verstärkte Überwachung und Unterdrückung des Militärs

sind grundlegende Menschenrechte wie die Meinungs-, Versammlungs-, Vereinigungs-, Privatsphäre-

und Bewegungsfreiheit weitgehend abgeschafft worden46. Darüber hinaus ist die Brutalität des

Militärregimes in Myanmar berüchtigt, das wirkliche Ausmaß ihrer Gräueltaten ist jedoch aufgrund

des Mangels an freiem Journalismus schwer zu dokumentieren.

Obwohl es keine genauen Zahlen über die Opfer seit dem Staatsstreich gibt, zeichnet die folgende

Aufstellung aus verschiedenen Quellen47 48 49 50 ein düsteres Bild eines Landes in der Krise:

● Hohe Schätzungen: Das Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED) geht von

einer sehr hohen Zahl von mindestens 50.000 Toten seit dem Putsch aus, darunter

mindestens 8.000 Zivilisten.

● Gemeldete zivile Todesopfer: Eine Studie des Peace Research Institute Oslo (PRIO) fand

heraus, dass in den ersten 20 Monaten nach dem Putsch (bis September 2022) mindestens

6.337 Zivilisten getötet wurden.

● Nachgewiesene Todesfälle: Die Assistance Association of Political Prisoners (AAPP) meldete

4.800 verifizierte Tote und 20.290 verifizierte Inhaftierte.

50 Assistance Association of Political Prisoners, 29.03.2024 Daily Briefing in relation to the military coup
49 Action on Armed Violence, 03.03.2024 Myanmar – three years of devastating, under reported war

48 Peace Research Institute Oslo, 2023, Counting Myanmar’s dead: reported civilian casualties since the 2021
military coup

47 Armed Conflict Location and Event Data Project, 02.03.2024 Myanmar
46 Amnesty International 2023, AMNESTY INTERNATIONAL REPORT 2022/23 - Myanmar
45 UN 2024, Myanmar: Unbearable levels of suffering and cruelty
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Assistance Association for Political Prisoners (Burma), Daily Briefing in Relation to the Military Coup, 01.05.2024

Bei den meisten Todesfällen handelt es sich nicht um Kollateralschäden, sondern um politisch

motivierten Mord51. Glaubwürdige Quellen dokumentieren eindeutig, dass Frauen und Jugendliche

gezielt angegriffen und oft zu Tode gefoltert und vergewaltigt werden52. Für die Hinrichtung

politischer Gefangener wurde die Todesstrafe nach über 30 Jahren wieder eingeführt und auch

mehrfach trotz internationalem Protest umgesetzt, um politische Gefangene mundtot zu machen53.

Überdies schätzt das United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), dass

78.000 Wohnhäuser von Zivilisten - also Gebäude ohne jegliche militärische Bedeutung - völlig

zerstört worden sind54.

Daher wird unzweifelhaft klar, dass die Junta in Myanmar die Menschenrechte nicht gelegentlich

missachtet: Sie verletzt sie systematisch mit dem Ziel, jeglichen Widerstand mit psychologischen

Terror und einer „Strategie der Gewalt“ zu unterdrücken55.

55 QUNO 2024, Marking Three Years of Military Rule in Myanmar
54 UN OCHA 2024, Myanmar Humanitarian Update No. 36

53 Amnesty International 2022, Myanmar: First executions in decades mark atrocious escalation in state
repression

52 AAPP 2024, Women Subjected to Sexual Violence during the Spring Revolution under the Military Coup

51 Peace Research Institute Oslo (PRIO) 2023, Counting Myanmar’s Dead: Reported Civilian Casualties since the
2021 Military Coup
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d. Humanitäre Situation

Der aktuelle Humanitarian Response Plan der Vereinten Nationen (3/2024) geht davon aus, dass in

ganz Myanmar im Jahr 2024 18,6 Millionen Menschen humanitäre Hilfe benötigen (2022: 14,4 Mio.,

2023: 17,6 Mio.), darunter allein über sechs Mio. Kinder56. Die Menschen kämpfen um ihr Überleben

inmitten von Konflikt und Unsicherheit sowie einer steigenden Inflation, die es den Menschen

extrem erschwert bzw. unmöglich macht, ihre Grundbedürfnisse zu befriedigen. Der bewaffnete

Konflikt hat zudem seit dem Putsch mehr als 2,4 Millionen Menschen vertrieben57; Zehntausende

sind in die Nachbarländer geflohen58.

Im Jahr 2023 wurden lediglich 3,2 Millionen Menschen mit Hilfe erreicht, doch ist diese

Unterstützung aufgrund von Unterfinanzierung und Zugangsbeschränkungen nicht so umfangreich

und nachhaltig ausgefallen, wie geplant. Der Gesamtbedarf für die humanitäre Hilfe wurde in 2023

mit 994 Mio. USD angegeben, doch nur 37 % des Humanitarian Response Plans (HRP) wurden

letztlich finanziert59. Mit dem HRP 2024 will man 5,3 Millionen Menschen mit dringender Hilfe

erreichen. „Eine Wiederholung des geringen Finanzierungsniveaus von 2023 im Jahr 2024 wäre für

die betroffenen Menschen katastrophal.“60

Auch die Bildungschancen haben sich für viele Kinder und Jugendliche weiter verschlechtert. Die

schulische Infrastruktur ist in weiten Teilen des Landes infolge der Kämpfe und der vorangegangenen

Pandemie zusammengebrochen. In 2024 wird der Anteil von Menschen ohne Zugang zu

Bildungseinrichtungen auf mittlerweile 4,5 Mio. beziffert (vergl. 2023: 3,7 Mio.). Ende 2024 wird ein

großer Teil dieser Kinder und Jugendlichen ein halbes Jahrzehnt von Bildungseinrichtungen

abgeschnitten gewesen sein. UNICEF rief daher im Dezember 2023 einen Humanitarian Action Plan

for Children aus61.

Die humanitäre Situation in Myanmar wurde im Mai 2023 zusätzlich durch den Zyklon Mocha,

insbesondere im Rakhine-Staat, stark beeinträchtigt. Allein 1246 Schulen wurden im Rakhine-Staat

sowie im Nordwesten Myanmars schwer beschädigt. Die Zentralverwaltung des Militärs in Nay Pyi

Taw verzögert nicht nur die Katastrophenhilfe, sondern macht sie mit Luftangriffen unmöglich. Der

Zugang für humanitäre Hilfe ist seit Mitte November 2023 weitestgehend unmöglich62. Mit am

schwersten betroffen waren und sind die rund 72.000 Vertriebenen der Rohingya und Kaman, die in

Flüchtlingscamps im Rakhine-Staat kaum erreichbar für humanitäre Hilfe, jedoch nahezu vollständig

auf Unterstützung angewiesen sind63. Es ist daher kein Zufall, dass die meisten der rund 400 infolge

des Zyklons ums Leben gekommenen Menschen Rohingya waren64.

64 Peter Hornung, Mindestens 400 Tote nach Zyklon "Mocha", Tagesschau, 16.05.2023

63 UN OCHA 2024, Myanmar Humanitarian Update No. 32

62 ebd.
61 UNICEF 2023, Humanitarian Action for Children - Myanmar
60 ebd.
59 UN OCHA 2024

58 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, January 2024, 5 things you need to know about
Myanmar’s humanitarian crisis

57 Aung Soe Thet, Zaw Wai Soe, Win Thuzar Aye, Cynthia Maung, Lars Lien, Ole Petter Otternson, et al.
28.03.2024, Three years after the Myanmar military coup – the people are suffering

56UN OCHA 2024, Myanmar Humanitarian Update No. 36
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Lokalisierung humanitärer Hilfe

Gleichzeitig gibt es in Myanmar immer stärkere Kritik gegen die internationale humanitäre Hilfe und

Beobachter*innen betonen, dass lokale, informelle Gruppen einen weitaus größeren Beitrag leisten.

Denn als Reaktion auf die Revolution arbeiten solche Gruppen - oft mutige Frauen, ehemalige

Flüchtlinge und Aktivist*innen - unermüdlich daran, Millionen von Vertriebenen und Hilfebedürftigen

zu erreichen. Diese Gruppen haben eine weitaus größere Reichweite als die INGOs, die im Rahmen

des HRP finanziert werden. In einer Umfrage Ende 2022 gaben nur 6% der befragten

Myanmarer*innen an, Hilfe vom formalen humanitären Sektor erhalten zu haben, während 35% auf

Unterstützung von lokalen Gruppen hinwiesen. Ein USAID-finanzierter Bericht kommt daher in seiner

Einschätzung der internationalen humanitären Hilfe zu einem ernüchternden Ergebnis: "Wenn 80 %

der Hilfe auf die von einem Kriegspartei [der Junta] kontrollierten Gebiete beschränkt sind, kann sie

de facto nicht als unparteiisch angesehen werden. Wenn es sich in erster Linie um

Nahrungsmittelhilfe handelt und wenige andere Bedürfnisse befriedigt werden, kann sie nicht als

wirksam angesehen werden.”65

e. Wirtschaftliche Lage

Der Militärputsch von 2021 hat die wirtschaftliche Entwicklung des Landes erheblich beeinträchtigt:

Im vergangenen Jahr prognostizierte die Weltbank für das laufende Haushaltsjahr in Myanmar, das

im März 2024 endet, ein BIP-Wachstum von 1%. Die Prognose impliziert, dass die Wirtschaftsleistung

im Jahr 2024 immer noch rund 10% niedriger sein wird als im Jahr 2019, da die Auswirkungen des

Konflikts und fehlgeleiteter Marktinterventionen, die sowohl die Angebots- als auch die

Nachfrageseite der Wirtschaft betreffen, anhalten. Der Verbraucherpreisindex deutet auf eine

Inflation von fast 29% in der ersten Jahreshälfte 2023 hin66.

Die Einkommen der privaten Haushalte werden weiterhin durch die kumulativen Auswirkungen des

Konflikts, wie der Inflation, und des Mangels an medizinischer Versorgung belastet. Im ersten

Halbjahr 2023 gaben 40% der Haushalte ein geringeres Einkommen als im Vorjahr an67. Schätzungen

zufolge lebt fast die Hälfte der Bevölkerung unterhalb der Armutsgrenze.

Die Treibstoffpreise sind seit 2020 um fast 370% gestiegen68. Haushalte und Unternehmen haben mit

häufigen Stromausfällen zu kämpfen. Diesel wird benötigt, um Generatoren während der stromlosen

Stunden zu betreiben, was die Betriebskosten nach oben treibt. Eine Studie der Weltbank im

Textilsektor zeigt, dass 62% der Fabriken ihren gesamten Stromverbrauch mittels eigener

Generatoren erzeugen müssen. Die Gesamtverluste, die auf Stromausfälle zurückzuführen sind,

wurden auf etwa 31 Prozent des gesamten Jahresumsatzes der Textilunternehmen im Jahr 2022

geschätzt.69 Die ausländischen Direktinvestitionen sind zwischen 2021 und 2022 um 60%

zurückgegangen70, was impliziert, dass die Infrastrukturprobleme anhalten werden.

70 World Bank Open Data, Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$) - Myanmar
69 World Bank 2023, Resilience Amid Constraints : Myanmar's Garment Industry in 2023
68 Frontier Myanmar, Soaring fuel prices hit transport sector as living costs jump; 10.05.2022

67 Myanmar Agriculture Policy Support Activity (MAPSA). 2023. Vulnerability and welfare: Findings from the fifth
round of the Myanmar Household Welfare Survey (March – June 2023). Myanmar SSP Working Paper 44.
Washington, DC: International Food Policy Research Institute (IFPRI).

66 World Bank 2023, Myanmar Economic Monitor - December 2023

65 Harvey, P., Stoddard, A., Czwarno, M., et al. (2023) Humanitarian Access SCORE report: Myanmar: survey on
the coverage, operational reach, and effectiveness of humanitarian aid
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Der bewaffnete Konflikt, der seit Oktober 2023 im Land eskaliert ist, hat wichtige

Grenzhandelsrouten mit Indien, China und Thailand unterbrochen, was Auswirkungen auf den

internationalen Handel hat71. In den ersten sechs Monaten des Haushaltsjahres 2024 fanden 40% der

Exporte und 21% der Importe über den Landweg statt. Wichtige Verkehrswege innerhalb Myanmars

sind blockiert, was den Personen- und Warenverkehr einschränkt und zu Engpässen bei

Lebensmitteln und anderen Grundnahrungsmitteln auf den lokalen Märkten führt72.

Die Abwanderung hat aufgrund des Konflikts, der sinkenden Realeinkommen und der geringeren

wirtschaftlichen Möglichkeiten zugenommen, was den Arbeitskräftemangel verstärkt73. Der

bewaffnete Konflikt hat auch eine Migration innerhalb Myanmars in sicherere Gebiete - vor allem

nach Yangon – ausgelöst und damit die Preise auf dem Mietmarkt in die Höhe getrieben74. Die

Zwangseinberufung hat den Weggang junger Menschen außer Landes verstärkt und beschleunigt die

Abwanderung von Fachkräften und den Arbeitskräftemangel.

f. Die Situation für Beschäftigte und Gewerkschaften

Die Rahmenbedingungen für unabhängige Gewerkschaften änderten sich mit dem Militärputsch

schlagartig. Mit dem Beginn der Bekämpfung des demokratischen Widerstands wurden sowohl die

Gewerkschaften verboten, als auch Arbeitnehmerschutzrechte und wesentliche Grundprinzipien der

ILO, wie beispielsweise die Vereinigungsfreiheit, außer Kraft gesetzt.

Die ILO berichtete bereits wenige Tage nach dem Putsch im Februar 2021 über Hausdurchsuchungen

bei Gewerkschafter*innen durch Polizei und Militär75. Viele Funktionär*innen der Gewerkschaften

flohen daher ins Exil oder gingen in den Untergrund. Am 2. März 2021 wurden 16 Gewerkschaften

von der SAC zu „illegale Organisationen“ erklärt76. Im April 2021 wurde die führende Repräsentantin

der myanmarischen Frauengewerkschaft STUM, Daw Myo Aye verhaftet77. Gegen mehr als 20

Gewerkschaftsvorsitzende wurde ein Haftbefehl durch die Militärjunta ausgestellt, berichtet Khaing

Zar Aung78, amtierende Präsidentin des Dachverbandes der Industriegewerkschaften von Myanmar

(derzeit im Exil in Deutschland).

Die kombinierten Angriffe auf Arbeitsrechte und bürgerliche Freiheiten haben erhebliche

Auswirkungen auf die Beschäftigten in den Unternehmen Myanmars. Viele in Myanmar produzierte

Waren werden nach Europa und Deutschland exportiert, v.a. Textilien. Myanmar zählt zu den

ärmsten Ländern der Welt und genießt daher die Vorteile des

‚Everything-but-arms‘-Handelsabkommens der EU. Dieses Abkommen gestattet den Ländern einen

Zoll- und quotenfreien Zugang zum europäischen Markt. Insbesondere die Bekleidungsindustrie

macht davon Gebrauch. Zu den in Myanmar produzierenden Unternehmen gehörten u.a. Primark

und H&M, die sich aber 2023 von der Produktion in Myanmar zurückgezogen haben79. Der Entzug

79 Don-Alvin Adegeest, H&M will Sourcing in Myanmar auslaufen lassen, Fashion United, 21.08.2023
78 Petra Brännmark, Interview: Khaing Zar, Global Worker (May 2021)

77 BHRRC, HRD Attack - Daw Myo Myo Aye - Solidarity Trade Union of Myanmar (STUM), aufgerufen
21.04.2024

76 Khaing Zar Aung, Myanmar: trade unionists in the firing line, Social Europe, 19.04.2023
75 ILO 2021, ILO statement on Myanmar
74 Ant Pwe Aung, Living just enough for the city: Yangon rent prices on the rise, Frontier Myanmar, 07.03.2024
73 ebd.
72 World Bank 2023, Myanmar Economic Monitor - December 2023
71 The Irrawaddy, Myanmar-Thai Border Trade Plummets Again as Fighting, Restrictions Take Toll, 29.2.2024

17

https://fashionunited.de/nachrichten/business/h-m-will-sourcing-in-myanmar-auslaufen-zu-lassen/2023082152716
https://www.industriall-union.org/interview-khaing-zar
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/daw-myo-myo-aye-solidarity-trade-union-of-myanmar-stum/
https://www.socialeurope.eu/myanmar-trade-unionists-in-the-firing-line#
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/statements-and-speeches/WCMS_773064/lang--en/index.htm
https://www.frontiermyanmar.net/en/living-just-enough-for-the-city-yangon-rent-prices-on-the-rise/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099121123082084971/pdf/P5006631739fd70a01a66c1e15bf7b34917.pdf
https://www.irrawaddy.com/business/myanmar-thai-border-trade-plummets-again-as-fighting-restrictions-take-toll.html


der EBA-Privilegien wird von den großen internationalen Gewerkschaftsdachverbänden gefordert.

Dies würde für nicht wenige Beschäftigte in Myanmar den Verlust der einzig verbliebenen

Einnahmequelle bedeuten. Gleichzeitig ist aber festzustellen, dass es den in Myanmar

produzierenden Marken kaum mehr möglich ist, ihrer Sorgfaltspflicht entlang der Lieferketten

nachzukommen. Kambodscha wurde in 2020 der EBA-Status mit Verweis auf die

Menschenrechtssituation entzogen80. Dass sich die Lebens- und Arbeitsbedingungen für Beschäftigte

in Myanmar seit dem Militärputsch drastisch verschlechtert haben, belegen z.B. das Business and

Human Rights Resource Centre (BHRRC)81 als auch ein Bericht der Untersuchungskommission der

ILO82:

Das BHRRC stellt eine erhebliche Zunahme von Arbeits- und Menschenrechtsverletzungen an

Beschäftigten seit der Machtübernahme durch das Militär fest. Lohndiebstahl, willkürliche

Entlassungen, unmenschliche Arbeitsbedingungen und obligatorische Überstunden sind die am

häufigsten registrierten Formen von Missbrauch. Zu den dokumentierten Fällen gehören aber auch

Tötungen und willkürliche Inhaftierungen von Arbeitnehmern, geschlechtsspezifische Gewalt,

Angriffe auf die Vereinigungsfreiheit und Kinderarbeit. Die Fälle sind wahrscheinlich nur die Spitze

des Eisbergs, da die bürgerlichen Freiheiten und die Berichterstattung unter der Militärherrschaft

stark eingeschränkt sind und Beschäftigte, die Missstände anprangern, mit Repressalien rechnen

müssen.

g. Zivilgesellschaft

Die Zivilgesellschaft in Myanmar muss mittlerweile als eine der am stärksten terrorisiertesten und

unterdrücktesten weltweit, aber gleichzeitig resilientesten angesehen werden. In ihrem nach dem

Putsch von 2021 veröffentlichten Bericht hebt das IDEA Myanmar ausdrücklich als Land mit dem

„dramatischsten demokratischen Rückschritten“ in der Region hervor83 und bewertet demokratische

Repräsentation dementsprechend im Jahr 2024 mit einer „0“84. Zu ähnlichen Ergebnissen kommt

Freedom House und stuft das Land als „nicht frei“ ein, mit 0/40 Punkten für politische Rechte und

8/60 Punkten für zivile Rechte85. Transparency International stuft Myanmar mittlerweile als sehr

korrupt ein und platziert auf Platz 162/180 des weltweiten Korruptionswahrnehmungsindex86.

Die Medien werden vollständig unterdrückt und zivilgesellschaftliche Organisationen (CSOs) müssen

sich aus der Politik heraushalten oder aus dem Land fliehen. Erstaunlich, aber in der

Weltgemeinschaft weitgehend unbekannt bleibt, wie sich die demokratische Zivilgesellschaft

dennoch dem Regime in vielfältiger und kreativer Form widersetzt. Ehemalige

Regierungsmitarbeiter*innen, Teil der „Bewegung des zivilen Ungehorsams“, weigern sich weiterhin,

86 Transparency International, Myanmar Country Page, 07.04.2024
85 Freedom House 2024, Freedom in the World 2024 - Myanmar
84 IDEA, Myanmar Country Page, 07.04.2024
83 IDEA 2021, The State of Democracy in Asia and the Pacific 2021.

82 ILO 2023, ILO Myanmar Commission of Inquiry finds far-reaching violations of freedom of association and
forced labour Conventions

81 BHRRC, Myanmar garment worker allegations tracker, aufgerufen 21.04.2024
80 EC 2020, Cambodia loses duty-free access to the EU market over human rights concerns
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für das Regime zu arbeiten87. Viele vor allem junge Aktivist*innen, überwiegend junge Frauen,

widersetzen sich dem Regime sowohl offen als auch heimlich und riskieren dabei täglich ihr Leben88.

h. Lage von Frauen und marginalisierten Gruppen

Frauen in Myanmar haben sich bereits in der Vergangenheit auf allen Ebenen der

Widerstandsbewegungen engagiert und genauso wie ihre männlichen Kollegen zu demokratischen

Entwicklungen beigetragen.89 Seit dem Putsch im Februar 2021 gibt es im gesamten Land einen

erheblichen Anstieg des Aktivismus von Frauen90. Frauen und die LGBTIQA+ Gemeinschaft

engagieren sich bis dato in verschiedenen Bereichen der Widerstandsbewegung. Von der

Organisation ziviler Demonstrationen im Untergrund über bis hin zur Teilnahme als Kämpfer*innen

oder bei medizinischer Unterstützung - Frauen tragen oft die Führungsrolle. Die Beteiligung von

Frauen und marginalisierten Gruppen am Widerstand ist tatsächlich ungefähr genauso hoch wie die

von Männern.91 Dennoch hat sich die Lage besonders für Frauen und marginalisierte Gruppen

verschlechtert.

Nicht erst seit dem Putsch sind die Auswirkungen bewaffneter Auseinandersetzungen vor allem in

ethnischen Gebieten Myanmars für Frauen und Mädchen besonders schwerwiegend. Seit

Jahrzehnten setzen Junta-Soldaten Vergewalti gungen als Kriegswaffe ein92. Die Zahl der weiblichen

Opfer nimmt aufgrund der häufigen Luftangriffe auf Zivilisten im ganzen Land zu. Laut Daten der

Women’s League of Burma (WLB) sind seit dem Putsch mindestens 708 Frauen gestorben. Dies sind

nur verifizierte Fälle und die tatsächlichen Zahlen der Todesopfer könnten höher sein. Von Februar

2021 bis Dezember 2023 erhöhte sich die Zahl der Todesfälle dramatisch um etwa 46%93.

UN Women schätzt, dass die Zahl der Frauen, die ihre Heimat von 2021 bis 2023 verlassen mussten,

von 336.000 auf 1,9 Millionen gestiegen ist. Darüber hinaus sollte die psychische Belastung, die

Frauen zu bewältigen haben, nicht unterschätzt werden. Ein Gefühl der Unsicherheit durchdringt das

tägliche Leben und es wird geschätzt, dass jede dritte Frau sich nachts nicht sicher fühlt94.

Die Assistance Association for Political Prisoners (AAPP) hat festgestellt95, dass die Junta Frauen auf

vielfältige Weise unterdrückt, u.a. durch unmenschliche Gewalt, Verhaftungen, Schläge, Folter und

95 Women subjected to sexual violence during the Spring Revolution under the Military coup
https://aappb.org/?p=27614

94 UN Women 2023, Our Work in Myanmar
93 Women’s League of Burma 2023, July - December 2023 Situation Update of Burma/Myanmar

92 Myanmar’s military commanders responsible for rape and torture – war crimes report
https://www.theguardian.com/global-development/2023/nov/09/myanmar-war-crimes-most-top-officers-respo
nsible-for-rape-torture-sfm-report

91 Stiftung Asienhaus: Blickwechsel Myanmar: Feminismus in einem intersektionalen Widerstand?
https://www.asienhaus.de/aktuelles/blickwechsel-myanmar-feminismus-in-einem-intersektionalen-widerstand
#fancybox-4711

90 Than, T., Myanmar Women’s activism after the February 2021 coup - On the front lines: Women’s
Mobilization for Democracy in an era of backsliding, Carnegie Endowment for International Peace, 21.03.2024

89 Stiftung Asienhaus: Blickwechsel Myanmar: Feminismus in einem intersektionalen Widerstand?
https://www.asienhaus.de/aktuelles/blickwechsel-myanmar-feminismus-in-einem-intersektionalen-widerstand
#fancybox-4711

88 Naw Hser Hser and Maggi Quadrini, Three Years After the Myanmar Coup, Women Human Rights Defenders
Remain at the Forefront, The Diplomat, 31.01.2024

87 Emily Fishbein, Myanmar’s striking civil servants: Displaced, forgotten, but holding on, Al Jazeera,
29.08.2023
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Verhöre, die ihre Würde verletzen, sexuelle Gewalt im Gefängnis und Vergewaltigungen, bevor sie sie

brutal ermorden.

Als das Militär Mitte Februar das Wehrpflichtgesetz ankündigte, behauptete es, Frauen würden

vorerst nicht eingezogen. In sozialen Netzwerken wurde jedoch mehrfach berichtet, dass auch Frauen

namentlich einberufen wurden. LGBTIQA+ Menschen sind besorgt über die Verschärfung des

Wehrpflichtgesetzes, da sie zu diskriminierenden Handlungen seitens der Militärjunta führen kann -

wie Erniedrigung, Entmenschlichung, sexuelle Übergriffe und die Entsendung als Kanonenfutter an

die Front. In einem Interview mit HI (Honest Information) berichteten einige LGBTIQA+, dass sie

keinen Ausweg mehr sahen, da ihre Namen auf der Liste standen, und beschlossen, sich das Leben zu

nehmen96.

i. Lage von ethnischen Minderheiten

Ethnische Minderheiten in Myanmar

Seit der Unabhängigkeit des Landes im Jahr 1948 sind ethnische Zugehörigkeit und Konflikte in

Myanmar untrennbar miteinander verbunden, was zu einem Teufelskreis der Gewalt geführt hat, der

immer weiter eskaliert.97

Myanmar ist ein Land mit mehr als 135 ethnischen Minderheiten. Jede ethnische Gruppe hat ihre

eigene Identität, Sprache, Kultur und politischen Werte. Seit Jahrzehnten bestehen die

Hauptforderungen der ethnischen Minderheiten in Myanmar darin, eine echte Autonomie für ihre

Heimatgebiete zu erlangen und ein bedeutendes Mitspracherecht in den Angelegenheiten des

Landes als Ganzes zu erhalten. Die ethnischen Minderheiten Myanmars kämpfen seit Jahrzehnten für

ihre ethnischen und politischen Rechte, da die aufeinanderfolgenden Diktatoren in Myanmar eine

Politik der “Burmanisierung”98 verfolgten, die von der Unterdrückung des Unterrichts der ethnischen

Geschichte, Sprache und Kultur bis hin zu militärischen Angriffen, Menschenrechtsverletzungen und

Gräueltaten auf die Zivilbevölkerung reicht.99

Die Karen National Union (KNU) war die erste Ethnic Revolutionary Organisation (ERO), die sich

militärisch widersetzte. Seitdem sind zahlreiche bewaffnete Gruppierungen entstanden, oft begleitet

von entsprechenden politischen Flügeln. Einige Gruppen lösten sich auf, benannten sich um und

traten erneut in den Kampf ein.100

In den vergangenen drei Jahrzehnten wurde der Begriff "Friedensprozess" in Myanmar häufig

verwendet, um die Bemühungen um eine Beendigung der lang anhaltenden politischen und

ethnischen Konflikte des Landes zu beschreiben. In den letzten Jahren vor dem Putsch wurden die

Bestrebungen durch ein Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) und die Panglong-Konferenz des 21.

100 Ethnic Armies in the Myanmar Civil War
https://www.geopoliticalmonitor.com/backgrounder-ethnic-armies-in-the-myanmar-civil-war/

99 https://burmacampaign.org.uk/about-burma/ethnic-groups/

98 Burmese Domestic Policy: The Politics of Burmanization https://www.jstor.org/stable/2642237

97 Identitiy Crisis: Ethnicity and Conflict in Myanmar:
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/312-identity-crisis-ethnicity-and-conflict-myanmar

96 Effects of the Conscription Law on LGBTIQA+ in Myanmar (auf Burmesisch)
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Jahrhunderts (die Folgekonferenz von Panglong im Jahre 1947) ausgerichtet. Diese Initiativen wurden

durch den Militärputsch vom 1. Februar 2021 abrupt beendet.101

Ethnische Minderheiten seit dem Putsch

Nach dem Militärputsch flohen junge Menschen, die die Ungerechtigkeit des Militärs nicht

hinnehmen wollten, in den Dschungel, wo Ethnic Revolutionary Organisations (ERO) ihre Stützpunkte

haben. Die jungen Menschen wurden von den EROs aufgenommen, beherbergt und ausgebildet, um

sich gegen das Militär zu wehren. Erhebliche Siege und Gebietsgewinne der EROs seit 2023 zeigen,

dass gegenseitiger Respekt und Vertrauen vor Ort existieren. Viele der Gruppen, die jetzt gegen die

Militärjunta kämpfen, zielen darauf ab, sich am politischen Dialog über den Aufbau einer föderalen

demokratischen Nation zu beteiligen.

Trotz zunehmender militärischer Erfolge verschlechtert sich auch die Menschenrechtslage der

ethnischen Minderheiten – besonders durch die Zwangsrekrutierung von Rohingya und

Kaman-Muslimen im Rakhine Staat weiter.102 In den Gebieten, in denen die meisten ethnischen

Minderheiten leben - wie die Chin, Kachin, Karen und Karenni (ehemals Kayah) - haben die

Luftangriffe des Militärs im Jahr 2023 deutlich zugenommen. In einigen Regionen haben die

Luftangriffe im letzten Jahr um mehr als 300 Prozent zugenommen.103

Rohingya-Minderheit

Die Rohingya sind eine überwiegend muslimische Ethnie, die hauptsächlich im südwestlichen

Rakhine-Staat lebt. Sie gehören laut dem Staatsbürgerschaftsgesetz (1982) offiziell nicht zu den 135

einheimischen Bevölkerungsgruppen Myanmars. Sie haben keine Anerkennung als Staatsbürger und

sind offiziell staatenlos. Die UN stufen sie als die am stärksten verfolgte Minderheit der Welt ein.

Im Sommer 2017 wurden mehr als eine Million muslimische Rohingya aus dem überwiegend

buddhistisch geprägten Myanmar vertrieben. Sie flohen vor Massenvergewaltigungen, Folter und

Mord, ausgeübt insbesondere von den Streitkräften des Landes. Ihre Flucht führte die Rohingya

größtenteils nach Cox Bazar in Bangladesch, das als größtes Flüchtlingslager der Welt gilt.

Schätzungsweise 1,35 Mio geflüchtete Rohingya befinden sich derzeit in Bangladesch104. Human

Rights Watch schätzt, dass 600.000 weitere Rohingya in Myanmar verblieben sind und von der Junta

in einem „Apartheid-System festgehalten werden“105. In den aktuellen Kämpfen zwischen der Arakan

Army und der Junta drohen sie, wechselseitig als menschliche Schutzschilde missbraucht zu werden.

In diesem Jahr häufen sich zudem Berichte über Zwangsrekrutierungen seitens der Junta106.

Die Zukunft der Rohingya ist noch unklar. Eine Klärung bzw. Erklärung der Situation für diese

Volksgruppe muss sowohl von der im Rakhine-Staat vorherrschenden ERO, der Arakan Army, als auch

von der Demokratiebewegung eingefordert werden. Der amtierende Präsident des NUG, Duwa Lashi

106 Myanmar now v. 15.3.2024
105 Human Rights Watch (Sep2023)

104https://reliefweb.int/report/bangladesh/2024-joint-response-plan-rohingya-humanitarian-crisis-january-dece
mber-2024

103 https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/myanmar

102

https://www.voanews.com/a/video-shows-rohingya-forcibly-recruited-into-myanmar-military-/7528194.html

101 The Nationwide Ceasefire Agreement in Myanmar
https://www.tni.org/en/article/the-nationwide-ceasefire-agreement-in-myanmar
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La stellte kürzlich die Anerkennung der staatsbürgerlichen Rechte für die Rohingya und die

Abschaffung des Staatsbürgerschaftsgesetzes von 1982 in Aussicht107.

j. Klimawandel, Biodiversität & Ressourcen

Myanmar ist unter den von der Klimakrise am schwersten getroffenen Ländern der Welt - in den

ersten 20 Jahren des 21. Jahrhunderts hatte außer Puerto Rico kein Land vergleichbare große

Schäden und Verluste aufgrund des Klimawandels erlitten108. Die Vereinten Nationen stufen 40% der

myanmarischen Bevölkerung als äußerst gefährdet durch Klimawandel, Umweltzerstörung und

Katastrophen ein109.

Das Land ist auch einer der 10 unersetzlichen Hotspots für Biodiversität. Die natürlichen Ökosysteme

Myanmars gehören zu den intaktesten der Welt. Allein zwischen 2010 und 2020 wurden hier 100

neue Spezies entdeckt. Umso dramatischer ist die Gefahr, die die Militärjunta auch für die

Bewahrung der Artenvielfalt und Ökosysteme Myanmars darstellt. Anlässlich der COP28-Konferenz

konstatierten Experten der Vereinten Nationen: "Die Militärjunta, die zunehmend von der

Weltwirtschaft isoliert und knapp bei Kasse ist, hat die Ausbeutung der natürlichen Ressourcen

Myanmars, einschließlich Holz, Jade und seltene Erden, beschleunigt, um ihre

Menschenrechtsverletzungen zu finanzieren. Der zunehmende Abbau von Ressourcen, der oft

unreguliert ist und vom Militär oder anderen bewaffneten Gruppen unterstützt wird, schadet der

Umwelt, verschmutzt die Wasserquellen, verwüstet die Wälder und verschlimmert die Risiken des

Klimawandels.”110

k. Organisierte Kriminalität

Organisierte Kriminalität hat seit dem Militärputsch 2021 dramatisch zugenommen: auf dem Global

Organised Crime Index belegt Myanmar derzeit Platz 1 weltweit111. Ein wichtiger Treiber der

Kriminalität ist der internationale Drogenhandel. 2023 berichtete UNODC, dass Myanmar inzwischen

Afghanistan als den größten Produzenten von Opium abgelöst hat112. Hinzu kommt eine weitläufige

Industrie für Menschenhandel und Onlinebetrug. Syndikate und Triaden, die dieses ”Forced

Scamming” betreiben, haben sich in 15 eigenen kriminellen Zonen an der thailändischen und

chinesischen Grenze angesiedelt und halten dort mehr als 100.000 Menschen unter

sklavenähnlichen Umständen fest und zwingen sie dazu, bis zu 20 Stunden am Tag durch Cyberscams

Milliarden zu erwirtschaften113. “Forced Scamming” wird inzwischen als eine globale Bedrohung der

öffentlichen Sicherheit angesehen. "Was als regionale kriminelle Bedrohung begann, hat sich zu einer

globalen Krise des Menschenhandels entwickelt", so Jürgen Stock, Generalsekretär von INTERPOL114.

114 Interpol 2023, INTERPOL issues global warning on human trafficking-fueled fraud
113 JFM, “Forced Scamming”, accessed 2024-03-09
112 UNDOC 2023, Southeast Asia Opium Survey 2023: Cultivation, Production and Implications
111 Global Initiative against Transnational Organized Crime 2023, Global Organised Crime Index

110 OHCHR 2023, Press Release - Military coup has exacerbated already severe climate risks in Myanmar: UN
experts

109 MIMU 2022, Climate, Environmental Degradation and Disaster Risk in Myanmar
108 Germanwatch 2021, Global Climate Risk Index
107 Deccan Herald v. 2.4.24

22

https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2023/INTERPOL-issues-global-warning-on-human-trafficking-fueled-fraud
https://www.ijm.org/our-work/trafficking-slavery/forced-scamming
https://www.unodc.org/roseap/uploads/documents/Publications/2023/Southeast_Asia_Opium_Survey_2023.pdf
https://ocindex.net/country/myanmar
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/11/military-coup-has-exacerbated-already-severe-climate-risks-myanmar-un
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/11/military-coup-has-exacerbated-already-severe-climate-risks-myanmar-un
https://reliefweb.int/report/myanmar/climate-environmental-degradation-and-disaster-risk-myanmar-mimu-analytical-brief-may-2022
https://www.germanwatch.org/en/19777
https://www.deccanherald.com/world/the-tuesday-interview-a-new-federal-democratic-myanmar-is-emerging-juntas-days-are-numbered-india-should-stop-selling-weapons-to-it-2961163


2. Einschätzung der deutschen Myanmar-Politik

a. Scorecard Bundesregierung

Das deutsche Engagement für Myanmar seit dem Militärputsch kann in sechs Dimensionen unterteilt

werden: (1) Internationale Diplomatie, (2) Maßnahmen gegen die Junta, (3) Maßnahmen für die

demokratische Opposition, (4) Humanitäre Zusammenarbeit, (5) Asyl, Geflüchtete & Diaspora, und

(6) Internationale Accountability. In der Einschätzung von Germany Solidarity Myanmar ergibt sich

ein nuanciertes, aber auch stark durchmischtes Bild der deutschen Myanmar-Politik mit konkreten

Handlungsmöglichkeiten, die 2024-2025 priorisiert werden sollten (siehe S. 25).

b. Internationale Diplomatie

United Nations: Deutschland stimmte für die UN-Resolution vom 18.06.2021, die ein Ende des

Militärputsches und der brutalen Niederschlagung der Proteste forderte115. Es nutzt die

Mitgliedschaft in UN-Gremien wie dem Human Rights Council, um ein Ende der Gewalt, die

Freilassung von politischen Gefangenen und die Umsetzung ASEANs “Five Point Consensus” zu

fordern - zuletzt bei der 54. Sitzung des HRC in Oktober 2023116.

ASEAN: Der von der Bundesregierung unterstützte Five-Points-Consensus von ASEAN – welcher

einen Waffenstillstand, Verhandlungen und humanitäre Hilfe vorsieht – existiert seit nunmehr fast

drei Jahren nur auf dem Papier117. Der Verweis auf ASEANs zentrale Rolle in der Lösung der

117 ASEAN 2023, Asean Leaders’ Review and Decision on the Implementation of the Five-Point Consensus

116 UN 2023, High Commissioner report on Myanmar - 23rd Meeting, 54th Regular Session of Human Rights
Council

115 UNGA 2021, The situation in Myanmar : resolution / adopted by the General Assembly
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Myanmar-Krise ist daher bei weitem nicht mehr ausreichend. Für neue Formate oder Ansätze, wie

eine Ländergruppe der “Friends of Myanmar”, waren 2023 keine Fortschritte zu vermerken.

Bewertung Bundesregierung: 2/5

c. Politische Maßnahmen gegen die Militärjunta

Sanktionen: Deutschland trägt die acht Sanktionspakete, die vom Europäischen Rat gegen

Individuen, Unternehmen und Institutionen beschlossen wurden, mit und hat sie zusammen mit den

EU-Mitgliedsstaaten Frankreich und Dänemark maßgeblich gestaltet118. Da Mitglieder der

Militärjunta und ihre Unterstützer*innen in den meisten Fällen keine Vermögenswerte innerhalb der

Europäischen Union besitzen, ist die Wirkung dieser Sanktionen hauptsächlich symbolisch. Bilaterale

und multilaterale Initiativen, um das Sanktionsregime auf Länder wie Japan, Südkorea und Singapur

auszuweiten, könnten eine größere reale Wirkung auf die Junta haben. Insgesamt wird der Einsatz

von gezielten Sanktionen (statt pauschaler Sanktionen, die die Bevölkerung als Ganzes treffen

würden) von den meisten Beobachtern positiv hervorgehoben119.

Legitimität: Die entschiedenste Maßnahme der Bundesregierung seit dem Militärputsch bleibt die de

facto Ausweisung des Militärattachés Myanmars in Berlin im Februar 2022, ein Schlag gegen die

Legitimität der Militärjunta120.

Seitdem war Deutschland allerdings auch in Vorfälle involviert, die der Legitimität der Militärjunta

genützt haben. Zuletzt veröffentlichte das BMBF eine Förderrichtlinie für Kooperationsprojekte

zwischen der EU und ASEAN zum Thema Kreislaufwirtschaft, in welcher in der Liste der möglichen

Partnerländer auch Myanmar mit dem Junta-geführten „Ministry of Science and Technology (MoST)“

aufgeführt wurde121. Allgemein ist festzuhalten, dass die Bundesregierung in Kooperations- und

Förderprojekten mit ASEAN die Teilnahme der Militärjunta nicht explizit auszuschließen scheint. Dies

spielt der Junta direkt in die Hände. Auch die Teilnahme an zivilgesellschaftlichen Formaten wie dem

Berlin Foreign Policy Forum 2023 wird von der Junta für Propaganda-Zwecke genutzt122.

Bewertung Bundesregierung: 3/5

d. Politische Maßnahmen zur Unterstützung der pro-demokratischen

Opposition

Legitimität: Die Bundesregierung hält einen Dialog mit dem National Unity Government (NUG)

aufrecht (etwa Treffen zwischen Staatsminister Tobias Lindner und NUG-Außenministerin Zin Mar

Aung). Die Einladung von NUG und Vertreter*innen von Ethnic Resistance Organisations zur

Münchener Sicherheitskonferenz 2024 hat der myanmarischen Demokratie-Bewegung eine höhere

122 MOFA 2023, Facebook-Post
121 BMBF 2023, Bekanntmachung
120 GSM 2022, Ein starkes Signal für die Demokratie – in Deutschland und Myanmar!

119 Willis & Preble 2024, 3 years on from coup, economic sanctions look unlikely to push Myanmar back to
democracy

118 EU Council 2023, Myanmar/Burma: Council adds 4 persons and 2 entities to EU sanctions list in eighth
round of sanctions
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Sichtbarkeit gegeben, auch wenn Myanmar kaum eine Rolle in der Agenda der Konferenz gespielt

hat.

Bis dato erkennt Deutschland das NUG nicht offiziell als die legitime Regierung Myanmars an und

führt keinen Austausch auf Kabinetts-Ebene durch. Auch parlamentarische Kontakte mit dem CRPH

sind bisher begrenzt. Innerhalb der EU haben Frankreich123 und Tschechien124 hingegen die Eröffnung

von Repräsentanten-Büros bereits genehmigt und unterstützt.

Materielle Unterstützung: Bis heute gibt es keine konkrete Unterstützung der lokalen

Governance-Strukturen und staatlichen Dienstleistungen, wie den knapp 6.000 Schulen und 254

Krankenhäusern und Kliniken, die vom National Unity Government verwaltet werden125. Im

Gegensatz zum Burma Act in den Vereinigten Staaten hat die Bundesregierung bisher keine

“technische und nicht-tödliche Unterstützung” – wie Radar- und Kommunikationsequipment,

Schutzausrüstung und medizinische Güter – für NUG, EROs und andere Institutionen der

demokratischen Opposition vorgesehen126.

Capacity-Building: Einige Stiftungen aus Deutschland unterstützen die Demokratie-Bewegung mit

politischer Bildung und Capacity-Building. Zusätzliche Fördermittel und die Einbindung von breiter

Expertise aus der deutschen Zivilgesellschaft könnten einen noch wirkungsvolleren Beitrag leisten.

Sämtliche Institutionen innerhalb der Demokratiebewegung benötigen breiteren Zugang zu

entsprechenden Bildungsangeboten.

Bewertung Bundesregierung: 2/5

e. Humanitäre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Humanitäre Hilfe: Die Vereinten Nationen schätzen, dass 18,6 Mio. Menschen, mehr als ein Drittel

des Landes, im Jahr 2024 humanitäre Hilfe benötigen (verglichen zu 1 Mio. vor dem Militärputsch).

Das Land ist daher auch auf dem 5. Platz der 2024 Emergency Watchlist des International Rescue

Committees127. Dennoch wurden 2023 nur 38% des Humanitarian Response Plans für Myanmar von

internationalen Geldgebern finanziert. Deutschland hat mit 20,5 Mio. USD lediglich 6% zu diesen

Bemühungen beigetragen – weit hinter den USA, Australien und Japan128. Neben einer Aufstockung

der Mittel ist die direkte Zusammenarbeit mit CSOs, EROs und NUG essentiell.

Entwicklungszusammenarbeit: Das BMZ hatte angesichts der Vertreibung der Rohingya im Frühjahr

2020 entschieden, die bilaterale staatliche Entwicklungszusammenarbeit mit Myanmar mit dem

Ende der laufenden Projekte auslaufen zu lassen. Die wenigen verbleibenden Projekte werden über

Sondertitel des Haushalts, wie die sogenannte Übergangshilfe und die Sonderinitiative Flucht,

unterstützt129.

Bewertung Bundesregierung: 2/5

129 GIZ, Myanmar Country Page, 07.04.2024
128 UNOCHA, Myanmar Humanitarian Response Plan 2023
127 IRC 2024, Inside the 2024 Emergency Watchlist
126 CSIS 2023, What the BURMA Act Does and Doesn’t Mean for U.S. Policy in Myanmar
125 NUG 2024, Announcement: Interim Implementation of Local Administration and Social Services
124 NUG, NUG REPRESENTATIVE OFFICE - The Czech Republic
123 NUG, NUG REPRESENTATIVE OFFICE - The French Republic
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f. Geflüchtete, Asyl & Diaspora

Asyl: Seit dem Militärputsch haben 436 myanmarische Staatsangehörige in Deutschland Asyl

beantragt. In diesem Zeitraum wurden lediglich 118 Anträge anerkannt und 144 wurden

abgelehnt130.

Resettlement: Seit dem Putsch sind mehr als 45.000 myanmarische Geflüchtete in Thailand

angekommen. Sie haben begrenzten Zugang zum Bildungs- und Gesundheitssystem und die Ausreise

in Drittstaaten geht schleppend voran131. Im Rahmen des UNHCR-Resettlement-Programms wurden

seit 2021 nur 129 Myanmarer*innen in der EU aufgenommen, die Mehrheit in Frankreich und keiner

davon in Deutschland – im Vergleich zu 24.182 Personen, die allein 2023 in den USA Zuflucht

fanden132. Die Bundesregierung sollte sich für bessere Bedingungen für myanmarische Geflüchtete in

Thailand einsetzen und darauf einwirken, dass erste Kontingente über das Resettlement-Programm

auch nach Deutschland ausreisen können.

Reisepassverlängerung: Die Verlängerungen von Pässen bereitet im In- und Ausland lebenden

Myanmarer*innen weltweit enorme Probleme133134, so auch in Deutschland135. Verlängerungen

werden oftmals verweigert, Pässe werden einbehalten, und enorme Geldforderungen werden

erhoben. Dies bringt vor allem politisch aktive Menschen und Geflüchtete in die Staatenlosigkeit auf

deutschem Boden, da eine Verlängerung der nur 5 Jahre gültigen Reisepässe nicht möglich ist. Die

Junta-geführte Myanmar-Botschaft in Berlin erfüllt damit nicht ihre Pflichten gegenüber der

Diaspora.

Bewertung Bundesregierung: 1/5

g. Internationale Accountability

Internationaler Gerichtshof: Deutschland trat am 15.11.2023 dem von Gambia eingeleiteten

Verfahren vor dem Internationalen Gerichtshof zum Völkermord an den Rohingya bei. „Deutschland

fühlt sich in besonderer Weise verpflichtet, einen Beitrag zur Vorbeugung, Aufklärung und

Bekämpfung von möglichem Völkermord zu leisten und ein Zeichen dafür zu setzen, dass Staaten für

135 Myanmar Botschaft Berlin, Februar 2024, Ankündigung des Plans, Einkommenssteuer auf das Gehalt
ausländischer Staatsangehöriger zu erheben

134 Handley, E. 24.07.2022, Myanmar Nationals in Australia face passport limbo
133 Sa Tun Aung, 30.10.2023, Myanmar regime cancels passports of expatriates in Singapore
132 UNHCR, Stand 29.03.2024, Resettlement Finder
131 Human Rights Watch 2023, Thailand: Recent Refugees Pushed Back to Myanmar

130 BAMF 2021, Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik; BAMF 2022, Antrags-, Entscheidungs- und
Bestandsstatistik; BAMF 2023, Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik
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Völkermordhandlungen zur Verantwortung gezogen werden“, hieß es in der Erklärung des

Auswärtigen Amts136.

Fortify Rights: Die amerikanische Menschenrechtsorganisation Fortify Rights hatte im Januar 2023

eine Anzeige gegen die Junta bei der deutschen Staatsanwaltschaft nach dem Weltrechtsprinzip

eingereicht. An der Klage waren zwei in Deutschland lebende myanmarische Geflüchtete beteiligt. Im

November 2023 wurde bekannt, dass die Bundesanwaltschaft Karlsruhe entschieden hatte, keine

Untersuchung der Anzeige einzuleiten137.

Bewertung Bundesregierung: 3/5

3. Politische Forderungen

Deutschland kann Myanmar nicht von seiner Diktatur befreien, aber es kann der Junta entschiedener
entgegentreten und die Demokratiebewegung effektiver unterstützen:

Politische Maßnahmen

Verurteilung, Druck und keine Legitimation der Junta: Deutschland und die EU sollten den

Militärputsch und die Menschenrechtsverletzungen auch weiterhin scharf verurteilen. Dies kann

durch öffentliche Erklärungen, Resolutionen bei den Vereinten Nationen, Resolutionen des

Europäischen Rates bzw. Parlaments und direkte diplomatische Kanäle geschehen. Um die Junta

nicht zu legitimieren, fordern wir außerdem, dass der Militärjunta die Teilnahme an Gremien und

Veranstaltungen (insbesondere im Rahmen von ASEAN) verweigert wird, an denen Deutschland und

die EU teilnehmen, oder die von Deutschland und der EU finanziell gefördert werden.

Stärkere Sanktionen und bilateraler Druck: Wir fordern die Bundesregierung und die EU auf,
in Zusammenarbeit mit Partnern wie den USA und dem Vereinigten Königreich weitere Sanktionen
gegen die Militärjunta und ihren Geschäftspartnern festzulegen und ihre Umsetzung zu
beschleunigen. Durch bilateralen Druck müssen Australien, Südkorea, Singapur und Japan davon
überzeugt werden, sich neuen Sanktionsrunden anzuschließen.

Gezielte Sanktionen gegen Flugkraftstoff: Die EU hat bisher nur drei Flugkraftstoff
Lieferanten sanktioniert: Asia Sun Group, Asia Sun Trading und Asia Sun Energy138, obwohl
Organisationen wie Amnesty International und Justice For Myanmar schon seit November 2022 eine
Liste von mindestens 53 Unternehmen aufführen139140, die zur Asia Sun Group als Hauptlieferant
gehören, aber bisher immer noch nicht auf der Sanktionsliste stehen. Deutschland und die EU sollten
außerdem die Zwischenhändler in Ländern wie Vietnam141 sanktionieren und sich für einen

141 Amnesty International 2024, Myanmar: New data suggests military still importing fuel for deadly air strikes
despite sanctions

140 Justice For Myanmar, 22 November 2024: Myanmar Jet Fuel Companies for Targeted Sanctions
https://www.justiceformyanmar.org/stories/myanmar-military-jet-fuel-companies-for-targeted-sanctions

139 Amnesty International, November 2022, Deadly Cargo: exposing the supply chain that fuels war crimes in
Myanmar https://www.amnesty.org/en/documents/asa16/6147/2022/en/

138 EU Sanktionsliste April 2024
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf/public/files/pdfFullSanctionsList/content?token=dG9rZW4tMjAxNw

137 Fortify Rights 2023, German Federal Prosecutor Declines to Investigate Myanmar Atrocities, Fortify Rights
Committed to Ending Impunity

136 Auswärtiges Amt 2023, Erklärung anlässlich des Beitritts Deutschlands zum Völkermord-Verfahren vor dem
IGH gegen Myanmar.
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kompletten Exportstopp für Flugbenzin nach Myanmar einsetzen, wie kürzlich vom UN Human Rights
Council gefordert142.

Einbindung, Zusammenarbeit und kontinuierlicher Dialog mit dem National Unity

Government (NUG), Committee Respresenting Pyidaungsu Hluttaw (CRPH) und den Ethnic

Revolutionary Organisations: Die Bundesregierung sollte einen kontinuierlichen Dialog mit NUG

(auch auf Kabinettsebene) sicherstellen, während der Bundestag einen regelmäßigen Austausch mit

den gewählten Abgeordneten des CRPH pflegen sollte. Deutschland und die EU sollten angelehnt an

den Burma Act in den USA einen Rahmen für finanzielle und sogenannte “nicht-tödliche

Unterstützung” für NUG und EROs schaffen.

Druck auf ASEAN: Die Bundesregierung und die EU sollten stärkeren Druck auf den Verband

ausüben, um eine Lösung der Krise herbeizuführen. Wir fordern, dass   im Rahmen der neuen

EU-ASEAN Strategic Partnership unter dem Kooperationsfeld "Security Cooperation" Myanmar eine

zentrale Rolle einnehmen muss und dass im 25. EU/ASEAN-Ministerial Meeting neue Initiativen, die

über den 5-Point Consensus hinausgehen, starten sollten.

Aufbau von “Friends of Myanmar”-Gruppe: Wir fordern die Bundesregierung auf, aktiv an
dem Aufbau eines informellen Zusammenschlusses von Nationen, die die myanmarische
Demokratiebewegung unterstützen, mitzuwirken. Eine solche Gruppe von “Friends of Myanmar”
wurde vom UN-Sonderberichterstatter für die Lage der Menschenrechte in Myanmar mehrmals
vorgeschlagen. Diese Gruppe würde die demokratischen Bestrebungen der Bevölkerung von
Myanmar unterstützen und gezielte Initiativen starten, um der Militärjunta Waffen, Finanzen und
Legitimität zu entziehen.

Stärkeres parlamentarisches Engagement: Wir fordern den Bundestag auf, einen formalen
oder informellen parlamentarischen Freundeskreis, ähnlich wie er für Taiwan existiert, auch für die
myanmarische Demokratiebewegung einzurichten. MdBs sollten die Myanmar-Politik der
Bundesregierung regelmäßig in den Ausschüssen für Auswärtige Angelegenheiten, humanitäre Hilfe
und Menschenrechte, und wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung überprüfen.

Humanitäre Hilfe:

Organisation einer internationalen Geberkonferenz für Myanmar: Deutschland sollte
zusammen mit Frankreich und der Europäischen Kommission eine Geberkonferenz nach dem Modell
der “International Humanitarian Conference for Sudan and the Neighbouring Countries”
organisieren143. Die Idee der früheren UN-Sondergesandten eines Inclusive Humanitarian Forums
unter Einbeziehung von NUG, EROs und CSOs kann dabei als Blaupause fungieren144.

Aufstockung der humanitären Hilfe via grenzüberschreitende Mechanismen und lokale
Civil Society Organisations: Durch eine massive Aufstockung der Hilfe für und durch
zivilgesellschaftliche Organisationen und grenzüberschreitende Mechanismen wären Geber in der
Lage, Millionen der Bedürftigsten im Land zu erreichen. Diese Gruppen haben jahrzehntelange
Erfahrung und sind daher auch die effizientesten Hilfeleister, können aber oft aufgrund

144 UN 2023, Remarks by Noeleen Heyzer, Special Envoy of the Secretary-General on Myanmar at the General
Assembly

143 EC 2024, EU, France and Germany announce International Humanitarian Conference to support Sudan

142 OHCHR 2024, Human Rights Council Adopts Seven Resolutions, Extends Mandates on the Human Rights of
Persons with Albinism, Iran and Myanmar
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bürokratischer Vorgaben (wie bspw. offizielle Registrierung beim Junta-geführtem Ministerium) nicht
an internationale Gelder kommen.

Finanzierung des National Unity Government (NUG) und der Ethnic Revolutionary
Organisations: Eine umfangreiche Finanzierung des NUG und mit ihm verbündeter ethnischer und
zivilgesellschaftlicher Akteure sollte dazu beitragen, Dienstleistungen und Infrastruktur in Bereichen
wie Gesundheitsversorgung, Bildung, Justiz und Verwaltung zu konsolidieren. Aus diesen Gründen
fordern wir, dass 30% der humanitären Hilfe über NUG und deren Partner geleistet werden sollten
statt über internationale humanitäre Akteure in Zusammenarbeit mit der Militärjunta. Alternativ
sollten zusätzliche Mittel für diesen Zweck bereitgestellt werden.

Unterstützung der Zivilgesellschaft:

Finanzierung für zivilgesellschaftliche Gruppen: Deutschland und die EU könnten vermehrt
unabhängige Medien, Menschenrechtsgruppen und pro-demokratische Organisationen in Myanmar
und Grenzregionen finanziell unterstützen, z.B. über das European Endowment for Democracy.

Förderung demokratischer Prinzipien: Die Unterstützung von Initiativen, die demokratische
Werte, staatsbürgerliche Bildung und Rechtsstaatlichkeit fördern, kann die Zivilgesellschaft
Myanmars langfristig stärken. Das könnte bspw. die Unterstützung zum Aufbau föderaler Strukturen
und Verwaltungen beinhalten. Die Bundesregierung sollte in diesem Bereich für die politischen
Stiftungen zusätzliche finanzielle Ressourcen bereitstellen.

Maßnahmen für Geflüchtete:

Mehr myanmarische Geflüchtete aufnehmen: Die Bundesregierung sollte dem
französischen Beispiel folgen und über das Resettlement-Programm von UNHCR auch myanmarische
Geflüchtete aus Nachbarländern wie Thailand aufnehmen. Das BMI sollte es gleichzeitig leichter für
myanmarische Geflüchtete machen, in Deutschland Asyl zu erhalten. Zusätzlich sollte das BMI in
Zusammenarbeit mit dem Auswärtigen Amt gezielt Demokratieaktivist*innen, Journalist*innen und
andere zivilgesellschaftliche Akteure bei der Ausreise nach Deutschland unterstützen. Auch
Ausbildungsprogramme, bspw. im Pflegebereich (um dem deutschen Fachkräftemangel
entgegenzuwirken), sollten durch den Abbau von bürokratischen Hürden erreichbarer werden.

4. Kurze Presseschau

Die Presseschau erfasst ausgewählte Artikel und Sendungen in deutscher Sprache ab März 2023. Für

ältere Berichte verweisen wir auf das erste Politische Briefing von German Solidarity Myanmar von

März 2023145.

2023

Das Massaker von Kanbalu (April 23) und andere Menschenrechtsverletzungen:

● Spiegel, April 23, Militär verübt Massaker an Zivilisten in Sagaing-Region

● Die Zeit, April 23, V. Hölzl, Der Krieg, den keiner kennt

● taz v. Aug. 23, M. Lenz, Terror gegen das eigene Land

145 GSM, Politisches Briefing Myanmar v. März 2023
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https://www.spiegel.de/ausland/myanmar-dutzende-tote-nach-luftangriff-des-militaers-auf-rebellenhochburg-a-ecd710f8-9b57-4a01-a824-0d6f60dca7f9
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Humanitäre Lage und Zyklon „Mocha“ (Aug 23):

● Spiegel, Aug 23, Grosse Verzweiflung nach Zyklon Mocha

● taz August 23, M. Lenz: Mord zwischen Buddhastatuen

Wirtschaftsmeldungen:

● Spiegel (April 23) Illegaler Teakholz-Handel in die EU + Deutschland

● Spiegel, Aug 23, H&M kappt Lieferbeziehungen zu Myanmar

● Spiegel, Okt 23, Wie deutsche Satellitentechnik in eine Militärdiktatur gelangte

● ZDF frontal (Okt 23) - Myanmar Files: Deutsche Technik für Diktatoren

● Tagesspiegel v. 12.12.23, Myanmar jetzt grösster Opiumproduzent weltweit

● SZ, 1.3.24, Und ewig lockt das Edelholz

Three-Brotherhood-Alliance und “Operation1027”

● taz, Nov 23, S. Hansen: Rebellen auf dem Vormarsch

● taz, Nov 2023, S. Hansen: Mehrfrontenkrieg holt Junta ein

● F.A.Z., Nov 2023, T. Fähnders, Kampf von den Dörfern bis in die Städte

● SZ, Nov23, D. Pfeifer: Was für ein bahnbrechender Sieg

● Süddeutsche Zeitung, Dez 23, D. Pfeifer: Verlieren die Generäle die Kontrolle?

● Spiegel, Nov 24, G. Fahrion: Myanmars Volk ist bereit, Bitterkeit zu essen

● Die Zeit, Dez. 23, V. Hölzl, Bewaffneter Widerstand gegen die Junta

2024

Allgemein:

● Tagesschau (ard) v. 15.12.23, Vom Koch zum Kämpfer

● taz, 4.1.24, N. Reimer, Pagoden und Maschinengewehre

● Deutsche Welle März 24, Befreit aus Myanmars Online-Betrugsfabriken

Wehrpflicht:

● Spiegel, Feb 24, M. Stöhr: Jeder junge Mensch ist jetzt in Gefahr

● FAZ, 9.3.24, T.Fähnders: Die Jugend will nicht als Kanonenfutter enden

● Deutsche Welle, März 24, Unentdeckt nach Thailand

● Weltspiegel (ARD), März 24, Myanmars Wehrpflicht treibt junge Generation in die Flucht

Ein Volk im Kampf gegen die Militärjunta:

● taz, 4.1.24, S. Hansen: Die Macht der Generäle beginnt zu wanken

● taz, Bildergalerie vom Widerstand in Myanmar

● F.A.Z. 1.2.24, T. Fähnders: Wir machen weiter bis zum Sieg

● F.A.Z., 13.3.24, T. Fähnders: Wo junge Menschen entschlossen in den Kampf ziehen

● Stiftung Asienhaus: Myanmar im Widerstand, März 2024

● ARTE, 1.3.24, Die Armee der Rebellen

● iz3w v. 2.3.24, Junge Menschen haben Angst, zwangsrekrutiert zu werden

● SZ, Jan 23, D. Pfeifer, Wenig Hoffnung auf Frieden nach 3 Jahren Terror
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